UCHWALA NR XXVIII/426/12
RADY MIEJSKIEJ W BYTOMIU

z dnia 25 kwietnia 2012 .

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony
Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego w Bytomiu na lata 2012-2014.

Na podstawie art. 12 pkt 9b w zw. z art. 92 ust. 1 pkt 11 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1592 z pdzn. zm.)

Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Miejski Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczerstwa
Obywateli i Porzgdku Publicznego w Bytomiu na lata 2012-2014, bedacy zatacznikiem do niniejsze]
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sige Prezydentowi Miasta.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskigj.

{__pamian W —
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Zatgcznik do Uchwaly Nr XXVI11/426/12
Rady Miejskiej w Bytomiu
z dnia 25 kwietnia 2012 1.

Miejski Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli
i Porzadku Publicznego w Bytomiu na lata 2012-2014

1. Ogdlne zalozenia

Poczucie bezpieczenistwa to naczelne prawo kazdego cziowieka. Obowiazkiem wladz
samorzadowych wraz ze stuzbami panstwowymi powotanymi do ochrony bezpieczedstwa obywatel
i utrzymania porzadku publicznego jest jego zapewnienie m.in. poprzez inicjowanie i organizowanie
dziatafi majacych na celu zapobieganie popeiniania przestepstw i wykroczed oraz przeciwdzialanie
wszelkim zjawiskom kryminogennym. Przedsiewziecia te wymagaja szerokiego wspédtdziatania wiadz
samorzadowych, stuzb, strazy, inspekcji oraz innych instytucii i organizacji spolecznych.

W modelu ochrony bezpieczenstwa i porzadku jest miejsce dla wszystkich podmiotéw chcacych
wspotdziataé w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie naszego
miasta. Istotg programu jest koordynacja wysitku spotecznego dia realizacji celu nadrzednego jakim
jest poprawa bezpieczehstwa mieszkancow Bytomia.

Program opiera sie na zintegrowanym systemie bezpieczenstwa izasadach wspdipracy
poszczegdlnych partnerow realizujacych zadania w réznych obszarach sfery bezpieczenstwa i jest
formutg kompleksowego | zdecydowanego dziatania w celu ograniczenia zjawisk i zachowar, ktére
budza powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia. Jest to zatem program pracy zespolowej na rzecz
polepszenia jakosci zycia pod wzgledem zwiekszenia dostepu do dobra publicznego jakim jest
bezpieczenstwo.

2. Kierunki programu
2.1. Giéwnymi kierunkami programu sa;

1) poprawa stanu bezpieczeristwa w miescie, wzrost poczucia bezpieczeristwa i zaufania do stuzb
porzadkowych tj. Policji i Strazy Miejskiej wérod mieszkancéw naszego miasta;

2) aktywne przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczoéci nieletnich;

3) przeciwdziatanie patologiom spotecznym {j. alkoholizmowi, narkomanii i przemocy domowej;
4) dazenie do poprawy porzadku i czystosci w miescie;

5) dazenie do dalszej poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym:;

8) prowadzenie dziatan w zakresie podnoszenia $wiadomos$ci spolecznej dot. ochrony ppoz.
i zasad wilasciwego zachowania w sytuacjach zagrozenia, wtym przygotowan na wypadek
wystapienia zagrozenia kryzysowego.

2.2. Realizacja programu bedzie mozliwa poprzez:

1) ograniczenie przestepczosci najbardziej ucigzliwej dla mieszkancoéw naszego miasta w siedmiu
podstawowych kategoriach przestepstw;,

2) wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancéw Bytomia,;

3) wzrost zaufania mieszkancdw do stuzb porzadkowych, w tym w szczegolnosci do Policji i Strazy
Miejskiej;

4) zmniejszenie zagrozen stania sig ofiarg przestepstwa poprzez wyksztatcenie w spoleczenstwie
wspotodpowiedzialnoéci za stan bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania,

5) rozwijanie dobrego kontaktu obywateli z instytucjami dziatajgcymi na rzecz bezpieczenstwa;

6) zaciesnianie wspotpracy pomigdzy organizacjami i instytuciami  zajmujgcymi sie praca
$rodowiskowa z rodzing oraz dziecmi i mtodziezy,

7) zacie$nianie wspotpracy wérod partneréw programu.
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3. Podmioty zaangazowane w realizacje programu

Na poziomie Bytomia zadania programu koordynuje Prezydent Miasta jako przewadniczacy
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku lub w jego imieniu Petnomocnik Prezydenta ds. Bezpieczenstwa
Miasta przy pomocy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku, w ktérej sktad wchodzg przedstawiciele
m.in. Policji, Strazy Miejskiej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Prokuratury, Sgdu Rejonowego oraz radni
Rady Miejskie].

W realizacje programu zaangazowane sg nastgpujgce podmioty:
1) samorzad miejski i dzielnicowy;

2) Policja;

3) Straz Miejska;

4) Panstwowa Straz Pozarna;

5) Prokuratura Rejonowa;

6) Sad Rejonowy;

7) Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie;

8) Centrum Interwencji Kryzysowej i Przeciwdzialania Uzaleznieniom;

9) Miejski Zarzad Drég i Mostow;

10) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego;

11} Pogotowie Ratunkowe;

12) Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna;

13) Powiatowy Inspektorat Weterynarii;

14) inne podmioty dziatajgce na rzecz bezpieczenstwa i porzadku w naszym miescie.
4. Struktura organizacyjna programu

4.1. Poziom koordynacyjny:

1) obrady plenarne Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku,

2) posiedzenia Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego;

3) posiedzenia Zespotu ds. Organizacji | Koordynacji Stuzby Prewencji Komendy Miejskiej Policji;
4) posiedzenia Zespotu ds. Bezpieczenstwa Stadionowego;

5) spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego;

6) posiedzenia Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

4.2. Poziom realizacyjny:

1) miejskie i panstwowe jednostki organizacyjne odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzgdek
publiczny (Policja, Straz Miejska, Panstwowa Straz Pozarna, Pogotowie Ratunkowe, Prokuratura,
Sad, Centrum Interwencji Kryzysowej i Przeciwdziatania Uzaleznieniom, Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie, wydziaty Urzedu Miejskiego);

2) inne instytucje i organizacje niepubliczne (m.in. agencje ochrony mienia, firmy ubezpieczeniowe,
ochotnicze straze pozarne i inne);

3) érodowiska lokalne (np. organizacje spoteczne, wspodlnoty parafialne, mieszkaniowe,
spotdzielnie mieszkaniowe);

4) inni partnerzy zaangazowani w realizacje zadan kierunkowych (np. kuratorium oswiaty itp.).

4.3. Realizacja zadan kierunkowych, analiza wskaznikéw, ich skutecznosci oraz zlecanie nowych
dziatan omawiane beda w czasie posiedzen Komisji Bezpieczenstwa i Porzgdku przynajmniej jeden
raz w roku.

5. Harmonogram realizacji programu
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5.1. Zamierzony kierunek: Poprawa stanu bezpieczedstwa w miescie, wzrost poczucia
bezpieczenstwa i zaufania do stuzb porzadkowych tj. Policji i Strazy Miejskiej

Analiza zagrozen: Na realng poprawe stanu bezpieczenstwa w miescie ogromny wplyw
ma ograniczenie przestepczosci o charakterze kryminalnym (w2011, stwierdzono
4172 przestepstwa).

Jak wynika z badan opinii publicznej 60 % mieszkaincow naszego miasta uznaje Bytom za miasto
niebezpieczne. 45 % ankietowanych pozytywnie ocenito prace Policii, a 51,7 % pozytywnie ocenilo
prace Strazy Miejskiej. W 2011 r. bezpieczehstwo w miescie nie zostalo ocenione zbyt pozytywnie.
Nie mozna rowniez oceni¢ pozytywnie poczucia bezpieczefstwa naszych mieszkancédw oraz ich
zaufania do stuzb porzadkowych.

Wskazniki satysfakcji:

1) utrzymanie dynamiki przestepstw najbardziej ucigzliwych dla mieszkancéw ponizej 100 %
w poszczegdinych latach realizacji programu;

2) utrzymanie tendencji wzrostowej w zakresie poczucia bezpieczenstwa izaufania do stuzb
porzadkowych w przeprowadzanych kolejnych badaniach opinii publicznej wséréd mieszkancow
naszego miasta.

Podmiot wiodacy: Policja we wspolpracy ze Strazg Miejskg i innymi partnerami programu
Proponowane przedsiewziecia:

1) ograniczenie przestepczosci najbardziej ucigzliwej dla mieszkancoéw w siedmiu podstawowych
kategoriach (przestepczo$é rozbdjnicza, bojki ipobicia, uszkodzenia ciata, zniszczenie mienia,
kradziez z wlamaniem, kradziez mienia i kradziez pojazdéw);

2) nasilenie obecnoéci policjantdow w miejscach najbardziej niebezpiecznych;

3) podniesienie rangi dzielnicowego, zadan przez niego realizowanych i sposobu ich wykonania
oraz zwiekszenie stopnia jego rozpoznawalnosci przez mieszkancéow poszczegdlnych dzielnic;

4) motywowanie spoteczeristwa w dziataniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa w miejscach
zamieszkania poprzez wprowadzenie programow prewencyjno-profilaktycznych;

5) rozwijanie wspobipracy Policji z organami samorzadu terytorialnego oraz innymi podmictami
w zakresie realizacji wyrazonych oczekiwan i postulatéw bytomskiej spotecznosci;

6) state dazenie do podnoszenia poziomu zaufania Policji w spoleczenstwie;

7) profesjonalne prezentowanie efektéw pracy siuzb ratunkowych oraz ksztattowanie wiasciwych
reakcji mieszkancéw w trakcie rozwigzywania ich problemow,

5.2. Zamierzony kierunek: Aktywne przeciwdziatanie demoralizaciji i przestepczosci nieletnich

‘ Analiza zagrozen: Na terenie Bytomia w 2011 r. nieletni popetnili 1684 czyny karalne, co stanowi

28 % udzialu popelnianych przez osoby nieletnie do ogotu stwierdzonych przestepstw w 2011 r.
wnaszym miescie, Wskaznik ten w ostatnim roku funkcjonowania Powiatowego Programu
Zapobiegania Przestepczosci "Bezpieczny Bytom" na lata 2006-2011 niebezpiecznie wzrést,
np. w 2010 r. odnotowano 968 czyndw karalnych.

W ciggu 2011 r. zatrzymano w lzbach Dziecka 138 nieletnich sprawcéw czynow karalnych Zespdt
ds. Nieletnich | Patologii KMP w Bytomiu w wyniku dziatan zmierzajgcych do zatrzymania oso6b
ukrywajacych sie przed organami $cigania wszczgt 58 tzw. "poszukiwath opiekuriczych”, z czego
46 oso6b nieletnich zatrzymano. Zgodnie z decyzjg sgdéw zostaly one umieszczone w poszczegoélnych
placowkach wychowawczych, W 2011 r. Policja skierowata 45 wnioskéw do Sadu Rejonowego
w Bytomiu o rozpatrzenie sytuaciji opiekuriczo-wychowawczych wobec nieletnich.

Wskaznik satysfakcji:
Stan poczucia bezpieczenstwa w szkole, jak | poza nig, wérdd nauczycieli, rodzicow i uczniow.

Wiodacy podmiot: Wydziat Edukacji we wspotpracy z Policja, Strazg Miejska, Sadem Rejonowym
i innymi partnerami programu

Proponowane przedsiewziecia:
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1) organizowanie spotkan ipogadanek w placéwkach o$wiatowych przez Policje wramach
programu ,Edukacja prawna w bytomskich szkotach”;

2) kontynuowanie programu profilaktyczno-edukacyjnego przez Straz Miejska ,Badz $wiadomy
i odpowiedzialny”;

3) kontynuowanie przez Straz Miejskg akcji ,Straz Miejska przedszkolakom”;

4) kontynuowanie corocznej akcji ,Bezpieczne Wakacje" i ,Bezpieczne Ferie”,

5) wzajemne informowanie Policji, Strazy Miejskiej i bytomskich szkdt o zaistniatych problemach
uczniow,

6) analizowanie na biezaco przyczyn niedostosowania spotecznego wérdd dzieci i miodziezy
szkolnej, wplywajacych na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

7) kontynuowanie wspotpracy nauczycieli-rodzicéw-ucznidéw, Policji, Strazy Miejskiej, instytucii
i organizacji spotecznych w czasie trwania programu;

8) wdrozenie nowych autorskich programdw profilaktycznych w bytomskich szkotach;
9) biezaca kontrola realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki;

10) organizowanie dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych i opiekunczo-wychowawczych na terenie
szkél i placéwek.

5.3. Zamierzony kierunek: Przeciwdziatanie patologiom spolecznym tj. alkoholizmowi, narkomanii
i przemocy domowe;j

Analiza zagrozen: Pomimo wielu dziatan jakie byly podejmowane przez rozne instytucie
w poprzednich latach na terenie naszego miasta jest jeszcze wiele problemoéw w obszarach zachowan
patologicznych, ktore nalezy rozwigzac. Przeciwdziatanie patologiom spotecznym uzaleznione jest od
rzetelnej analizy poziomu zagrozenia i aktywnosci instytucji odpowiedzialnych za niesienie pomocy
potrzebujacym. Analizujgc statystyki policyjne nalezy stwierdzi¢, ze w2011 r. odnotowano
122 przestepstwa, gdzie sprawcy stosowali przemoc domowg. W lzbie WytrzeZzwien zatrzymano
3997 oséb. Odnotowano 443 przestepstwa tzw. "narkotykowe". Do Centrum Interwencji Kryzysowe;j
i Przeciwdziatania Uzaleznieniom na terapie przeciwnarkotykowa zglosily sie ogdlem 94 osoby,
na terapie przeciwalkoholowg - 494 osoby, a 121 os6b zgiosito sie jako potencjalne ofiary przemocy
w rodzinie. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie objat pomocg socjalng 15604 osoby i skierowal
naterapie 274 osoby do Centrum Interwencji Kryzysowe] iPrzeciwdziatania Uzaleznieniom.
Procedurg tzw. “Niebieskiej Karty" objeto ogdlem 342 osoby.

Wskazniki satysfakcji:

1) obnizenie dynamiki przestepstw, gdzie stosowana byla przemoc ponizej 100 % w kolejnych
latach funkcjonowania programu;

2) spadek liczby oséb przebywajacych wlzbie Wytrzezwien w kolejnych latach realizacji
programu;

3) zwiekszenie efektywnosci w zakresie ujawniania przestepstw z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii;

4) zmniejszenie liczby o0sdb, ktore musza poddaé sie terapii przeciwnarkotykowej
i przeciwalkoholowej oraz oséb kierowanych przez MOPR jako ofiary przemocy domowej;

5) zmnigjszenie liczby 0séb objetych pomoca socjalna.

Wiodacy podmiot: Centrum Interwencji Kryzysowej i Przeciwdziatania Uzaleznieniom oraz Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie we wspoidziataniu z innymi partnerami programu m.in. Policja, Strazag
Miejskg

Proponowane przedsiewziecia:

1) w zakresie ograniczenia narkomanii:

a) prowadzenie cyklu szkolen dla grup zawodowych,

b) ciagla praca z mtodziezg w ramach profilaktyki uzaleznienia,

c) spotkania informacyjno-szkoleniowe z rodzicami,
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d) prowadzenie zaje¢ dot. problematyki zazywania narkotykéw dla oséb bezdomnych,
e) prowadzenie Punktu Konsultacyjnego dla Osob Uzaleznionych od Srodkéw Odurzajacych,

fypraca indywidualna =z narkomanami wramach terapeutycznej dzialalnosci Osrodka
Interwencyjno-Terapeutycznego CIKiPU,

g) prowadzenie intensywnych dziatan pod katem ujawnienia przestepstw zwigzanych z handlem
narkotykami i ich zazywaniem,

h) kontynuowanie szkoler potaczonych z prezentacjg muitimedialna m.in. dot. najpopularniejszych
substancji psychoaktywnych - dla pedagogow pn. ,Procedury postepowania nauczycieli oraz metody
wspbtpracy szkot z Policjg w sytuacjach zagrozenia dzieci i mtodziezy narkomanig” oraz rodzicow
pn. Narkotyki — co powinni wiedzie¢ rodzice i opiekunowie”,

i) organizacja pomocy pedagogiczno-psychologicznej iterapeutycznej dla uczniéw bytomskich
szkoét i ich rodzin zagrozonych uzaleznieniem;

1) systematyczna wspdipraca partnerdw programu w zakresie przeciwdziatania narkomanii;
2) w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi:

a) wspodlpraca partnerow programu wramach realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

b) inspirowanie dziatan profilaktycznych ze szczegoinym ukierunkowaniem na dzieci i miodziez,

c) szkolenie grup zawodowych w zakresie profilaktyki uzaleznienia od alkoholu, skutecznych
oddzialywan interwencyjnych i prewencyjnych,

d) zajecia dia 0s6b bezdomnych przebywajacych w noclegowni,
e) prowadzenie rozmow motywujacych z osobami opuszczajacymi lzbe Wytrzezwien,
f) kontynuowanie tzw. "profilaktyki domowej" skierowanej do rodzicow uczniéw bytomskich szkot,

g) inspirowanie dziatan leczniczych iterapeutycznych poprzez kontakt indywidualny i grupowy
m.in. konsultacje internetowe,

h) praca z rodzicami os6b uzaleznionych od alkoholu w ramach terapii wspotuzaleznienia;

i) prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej dot. uzaleznien wramach realizacji autorskich
programow profilaktycznych w bytomskich szkotach,

j)organizowanie na terenie bytomskich szkdét  konkursdw  plastycznych o tematyce
antyalkoholowej,

k) udziat szk&t w programie profilaktycznym pn. ,Powiem Ci co zrobi¢” wramach Narodowego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

I) biezgce monitorowanie zachowan uczniow w bytomskich szkotach pod wzgledem spozywania
alkoholu i przyjmowania innych uzywek na terenie szkoly,

m) prowadzenie na biezaco dziatan profilaktycznych pod katem nieprzestrzegania przepisdw
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi przez Policje i Straz Miejska,

n) prowadzenie dzialan prewencyjno-represyjnych przez Policje i Straz Miejskg dot. spozywania
alkoholu w miejscach zabronionych,

o) scista wspdipraca Policji i Strazy Miejskiej z Urzedem Miejskim dot. naruszania przepiséow
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkcholizmowi przez wiascicieli dziatalnosci
gospodarczej, gdzie prowadzona jest sprzedaz napojéw alkoholowych;

3)w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej:

a) prowadzenie Hostelu dla Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz Oérodka Interwencji Kryzysowej, kiore
oferujg pomoc psychologiczna, socjalng i prawna,

b) umozliwienie osobom uwiktanym w przemoc skorzystania z darmowych porad prawnych .oraz
socjalnych,

c) inspirowanie dziatan profilaktycznych i prowadzenie szkolen w zakresie problematyki przemocy
dla grup zawodowych,
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d) tworzenie i prowadzenie grup psychoedukacyjnych oraz terapeutycznych dla osob uwiktanych
w przemoc domowsa,

e) prowadzenie programu korekcyjno-edukacyjnege dla oséb stosujgcych przemoc domowg,

f)praca interwencyjna iterapeutyczna zdzie¢mi iosobami dorostymi - doswiadczajacymi
przemocy seksuainej,

g) wprowadzenie zaje¢ profilaktycznych z zakresu przemocy domowej w zwiazkach partnerskich,
a takze agresji rowiesniczej,

h) prowadzenie mediacji dla rodzicow dotyczacych kontaktow z dzieémi i par dotyczgcych poprawy
relacji w rodzinie,

i) wspdluczestnictwo  partnerdw  programu  w pracach  Zespoctu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinnie w ramach dzialalno$ci Grup Roboczych,

j) prowadzenie w dalszym ciggu Punktu dia Ofiar Przestepstw w Bytomiu,

k) podejmowanie dziatari przez partneréw programu wramach Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2013,
zgodnie z uchwatg nr IX/109/11 Rady Migjskiej w Bytomiu z dnia 23 marca 2011 r.,

l) podejmowanie stosownych dziatan zwigzanych z procedura tzw. "Niebieskiej Karty".
5.4, Zamierzony kierunek: Dazenie do poprawy porzadku i czystosci w miescie

Analiza zagrozen: Na podstawie przeprowadzonych badan opinii mieszkaricéw Bytomia w 2011 r.
wynika, ze ok. 40 % ankietowanych wskazuje na potrzebe podejmowania dziatan zwigzanych
z poprawg 0golnej estetyki miasta.

Najwiecej negatywnych opinii wtym wzgledzie pojawito sie w dzielnicy Rozbark, tagiewniki,
Szombierki, Bobrek i Karb. Dotyczyly one gidéwnie ogéinej opinii na temat zycia w dzielnicy, jej
czystosci, dewastacji budynkdéw i calo$ciowego stanu zabudowy i infrastruktury (chodniki, drogi).
Dbato$¢ miasta o tereny zielone zostata oceniona pozytywnie na 55 %. Natomiast nie uzyskano
jednoznacznej oceny stuzb komunalnych. 46,9 % ankietowanych stwierdzito, ze stuzby te dbajg
o czysto$¢ miasta, lecz 47 % bylo przeciwnego zdania. Negatywny wplyw na wizerunek naszego
miasta wywierajg, oprocz zdewastowanych budynkdw, $ciany domoéw pomalowane niekontrolowanymi
graffiti, atakze umieszczanie ogloszenn iplakatow reklamowych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych.

Do negatywnych zjawisk w zakresie utrzymania porzadku i czystoéci na terenie naszego miasta
zaliczy¢ nalezy réwniez m.in.:

1) spozywanie alkoholu w miejscach zakazanych,

2) nieprzestrzeganie przez mieszkancéw naszego miasta zapiséw regulaminu utrzymania
czystosci iporzadku na terenie miasta Bytomia w zakresie wilasciwego skiadowania odpadéw,
obowigzkdéw wilasciciell psow oraz innych zwierzat domowych i gospodarczych, nieterminowego
przeprowadzania deratyzacji w budynkach mieszkalnych itp.;

3) tworzenie na terenie miasta ,dzikich wysypisk”;

4) prowadzenie handlu ulicznego, szczegodlnie w dzieinicy Centrum, poza miejscami do tego
wyznaczonymi;

5) parkowanie pojazdéw w miejscach niedozwolonych.

W 2011 r. Straz Miejska jako podmiot wiodacy w zakresie egzekwowania przepisdéw porzadkowych
na terenie miasta stosowata nastepujace sankcje karne:

1) liczba os6b ukaranych mandatami karnymi za brak porzadku iczystosci (art. 10 ust. 2i 2a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz art. 117 Kodeksu wykroczen) — 353;

2) liczba os6b ukaranych mandatami za spozywanie alkoholu w miejscach publicznych (art. 13
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkcholizmowi) — 1993;

3) liczba oséb ukaranych mandatami za palenie papierosow w miejscach zakazanych (art. 13
ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia) — 341;

4) liczba osdb ukaranych mandatami za tamowanie ruchu (art. 90 Kodeksu wykroczen) — 216;
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5) liczba os6b ukaranych mandatami za brak szczepien psa (art. 85 ust. 1a ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat) — 37;

6) liczba oséb ukaranych mandatami za nielegalne wykorzystywanie dziatalnosci gospodarczej
(art. 60'§ 1 - § 31 § 4 pkt 1 Kodeksu wykroczen) - 62;

7) liczba o0s6b ukaranych mandatami karnymi za za$miecanie miejsc publicznych (art. 145
Kodeksu wykroczen) — 715;

8) liczba oséb ukaranych mandatami karnymi za uzywanie nieprzyzwoitych stéw w miejscach
publicznych — 148;

9) liczba osob ukaranych mandatami karnymi za niezachowanie nalezytej ostroznosci przy
trzymaniu psa (art. 77 Kodeksu wykroczen) — 168.

Wskazniki satysfakcji: llos¢ natozonych sankcji karnych za wykroczenia tzw. "porzadkowe” przez
poszczegdlne podmioty wiodgce w kolejnych latach realizacji programu na poziomie 2011 r.

Wiodgcy podmiot: Straz Miejska we wspdlpracy z Policjg i innymi partnerami programu
Proponowane przedsiewziecia:

1) promowanie rozwigzan na rzecz budowania przestrzeni publicznej przyjaznej mieszkarcom
Bytomia;

2) skuteczne egzekwowanie przestrzegania przepiséw porzadkowych prawa miejscowego przez
stuzby porzadkowe;

3) budowanie szerokiej koalicji wérod partneréw oraz innych instytucji dzialajacych na rzecz
poprawy porzadku publicznego i utrzymania czystosci na terenie naszego miasta;

4) zdecydowana reakcja stuzb porzadkowych na akty wandalizmu ichuliganstwa na terenie
naszego miasta;

5) zdecydowana reakcja stuzb porzadkowych wobec oséb:

a) spozywajgcych alkohol w miejscach publicznych,

b) palgcych papierosy w miejscach publicznych,

c) prowadzgcych sprzedaz towaréw na terenach gminy w miejscach do tego niewyznaczonych,
d) naklejajacych reklamy i ogtoszenia w migjscach do tego nieprzeznaczonych;

6) skuteczne egzekwowanie przestrzegania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta Bytomia;

7) podejmowanie dziatan zmierzajgcych do poprawy porzadku i czystosci w migjscach publicznych
w zakresie zanieczyszczania miejsc publicznych psimi odchodami;

8) podejmowanie dziatan majacych na celu likwidacje ,dzikich wysypisk";
9) przeciwdziatanie niekontrolowanym graffiti na elewacjach budynkdw;

10) wspblpraca partnerébw programu z zarzadcami budynkéw iwspoéinotami mieszkaniowymi
w zakresie poprawy estetyki wygladu infrastruktury budowlanej oraz utrzymania porzadku i czystosci
w jej bliskim otoczeniu.

5.5. Zamierzony kierunek: Dazenie do dalszej poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego

Analiza zagrozen: W 2011 r. na terenie Bytomia odnotowano 147 wypadkow drogowych, w ktérych
$mieré poniosty 3 osoby, a 157 doznato obrazen ciata. Natomiast liczba kolizji drogowych w 2011 r.
wyniosta 1669.

Najwiecej wypadkéw zostato spowodowanych na skutek:

1) najechania pojazddw na osoby piesze — 61 przypadkéw;

2) bledéw popetionych przez pieszych — 41 przypadkow.

Miejscami najbardziej niebezpiecznymi na terenie Bytomia sa;

1) ul. Strzelcow Bytomskich — 18 wypadkoéw, 1 ofiara $mierteina, “14 os6b rannych, 158 kolizi;
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2} ul. Chorzowska — 8 wypadkow, 1 ofiara $miertelna, 10 os6b rannych, 96 kolizji;

)
)
)
)
7)u

Ogdtem w 2011 r. zatrzymano 510 kierujgcych pojazdami w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu
alkoholu.

w

|. Zabrzanska — 7 wypadkow, 8 oséb rannych, 68 kolizji;

c

BN
oy

I. Konstytucji — 3 wypadki, 1 ofiara $mierteina, 3 osoby ranne, 53 kolizje;

%

. Wroctawska — 4 wypadki, 6 os6b rannych, 85 kolizji;

C

(2]
[y

|
I. Frenzla — 5 wypadkow, 5 oséb rannych, 27 kolizji;
I

. Zotnierska ~ 3 wypadki, 3 osoby ranne, 15 kolizji.

Wskazniki satysfakcji;

1) dazenie do obnizenia dynamiki ilosci wypadkéw drogowych ponizej 100 % w stosunku
do 2011 r. w kolejnych latach trwania programu;

2) dazenie do obnizenia dynamiki ilosci wypadkéw drogowych ze skutkiem $miertelnym ponizej
100 % w stosunku do 2011 r. w kolejnych latach trwania programu;

3) dazenie do obnizenia dynamiki wypadkdéw drogowych, w ktorych ofiarami sg niechronieni
uzytkownicy drég publicznych ponizej 100 % w kolejnych latach trwania programu;

4) zwiekszenie ilosci kontroli stanu trzezwosci kierujacych pojazdami w celu ujawniania
i eliminowania kierujacych znajdujacych sie po uzyciu alkoholu, w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem érodkow odurzajgcych;

5) dazenie do ograniczenia dynamiki wypadkéw ikolizji drogowych ponizej 100 %, ktérych
sprawcami byly osoby po uzyciu alkoholu, w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodkow
odurzajgcych.

Wiodacy podmiot: Policja we wspodtpracy ze Strazg Miejska, Miejskim Zarzadem Drog i Mostow
oraz innymi partnerami programu

Proponowanie przedsiewziecia:
1) kontynuowanie kampanii ,Rok pieszego”;

2) zwiekszenie aktywnosci stuzb porzadkowych w ujawnianiu wykroczen stanowigcych najczestsze
przyczyny wypadkdéw drogowych;

3) prowadzenie intensywnych dziatann w zakresie ujawniania kierujacych pojazdami po uzyciu
alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych;

4) poprawienie bezpieczenstwa ruchu pojazddéw oraz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow
ruchu;

5) biezace weryfikowanie iocenianie celowosci ustawienia znakéw drogowych poprzez
opiniowanie nowych projektéw i zmiane obowigzujacej organizacji ruchu;

6) wprowadzanie rozwigzan uspokojenia ruchu oraz budowa progéw zwalniajgcych na ulicach
w rejonach placdéwek o$wiatowych oraz w zabudowie mieszkalnej osiedli;

7) montaz barier oraz stupkéw ochronnych oddzielajgcych ruch pieszy irowerowy od ruchu
pojazdéw silnikowych;

8) wyznaczenie oznakowanych przejs¢ dla pieszych, wtym z sygnalizacjg éwietlng w miejscach
szczegoOinie zagrozonych;

9) podnoszenie standardu oznakowania drog poprzez wprowadzenie oznakowania poziomego
z mas termoplastycznych;

10) prowadzenie automatyczne] rejestracji pomiaru predkos$ci poruszajacych sie pojazdow
w wyznaczonych odcinkach drdég uznanych jako niebezpieczne;

11) wprowadzenie koordynacji sygnalizacji $wietinej na odcinkach ulic przelotowych;

12) prowadzenie na biezaco konserwacji znakéw drogowych i barierek chodnikowych;
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13) propagowanie dziatan majgcych na celu eliminowanie parkowania pojazdéw w migjscach
niedozwolonych zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego.

5.6. Zamierzony kierunek: Prowadzenie dziatat w zakresie podnoszenia Swiadomosci dot. ochrony
przeciwpozarowej i zasad wiasciwego zachowania w sytuacjach zagrozenia, wtym przygotowan
na wypadek wystapienia zagrozenia kryzysowego

Analiza zagrozen: W 2011 r. na terenie Bytomia odnotowano 1324 pozary, a Panstwowa Straz
Pozarna interweniowala w 2827 przypadkach. W okresie jesienno-zimowym Panfstwowa Straz
Pozarna odnotowata zwiekszong ilosé zdarzen powstalych w wyniku uzytkowania niesprawnych
urzadzen grzewczo-kominowych. W 2011 r. na terenie miasta odnotowano 1394 miejscowe
zagrozenia (109 z nich stanowity fatszywe alarmy).

W celu przesirzegania zasad wiasciwego zachowania w sytuacjach zagrozenia Panstwowa Straz
Pozarna w Bytomiu prowadzi na biezaco ¢wiczenia i pokazy obrazujace mozliwosci dziatania Strazy
Pozarnej na terenie miasta w momencie zaistnienia zdarzenia kryzysowego (w 2011,
przeprowadzono 103 pokazy oraz 129 prébnych ewakuaciji). W 2011 r. zostal opracowany "Plan
Zarzadzania Kryzysowego Miasta Bytomia" wprowadzony zarzadzeniem nr 117 Prezydenta Bytomia
z dnia 19 marca 2012 r.

Jednoczes$nie wprowadzono procedury postepowania w przypadkach wystgpienia zagrozen m.in.:

1) postepowania w przypadku zagrozenia zdrowia, zycia lub mienia wynikajacego ze ziego stanu
technicznego obiektu budowlanego;

2) postepowanie w przypadku znalezienia dzikich rannych zwierzat lub zwlok zwierzecych
na terenie gminy Bytom;

3) postepowanie w przypadku wystapienia zdarzenia potaczonego z eksmisjg lokatorow;
4) wsparcie | pomaoc psychologiczna w wypadkach masowych i katastrofach.

W Bytomiu utworzone zostato Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, ktére peini dyzur
catodobowy w celu zapewnienia stalego monitorowania zjawisk moggcych prowadzi¢ do wystapienia
zagrozen.

Wskazniki satysfakcji:
1) ograniczenie iloéci pozardw na terenie miasta w kolejnych latach realizacji programu;

2) ograniczenie liczby zdarzen powstalych wwyniku uzytkowania niesprawnych urzadzen
grzewczo-kominowych w kolejnych latach realizacji programu;

3) ograniczenie liczby zatru¢ tlenkiem wegla w kolejnych latach realizacji programu;

4) przeprowadzanie raz wroku dwiczen miejskich w zakresie wspoldziatania stuzb miejskich
podczas wystapienia zagrozenia kryzysowego.

Podmiot wiodacy: Panstwowa Straz Pozarna we wspétpracy z Wydziatem Zarzadzania
Kryzysowego oraz innymi partnerami programu

Planowane przedsiewziecia:

1) prowadzenie na biezaco dzialan profilaktycznych na terenie miasta przez Panstwowg Straz
Pozarng dot. poprawy bezpieczeristwa mieszkafhcow oraz podniesienie $wiadomosci w zakresie
wlasciwego zachowania sie ipostepowania w sytuacjach zagrozenia m.in. pokazy, cwiczenia,
konkursy itp.;

2) coroczne organizowanie ,Dni ochrony przeciwpozarowej” przez Parstwowg Straz Pozarna;

3) prowadzenie na biezaco dziatan kontrolnych przez Panstwowa Straz Pozarng w.obiektach
infrastruktury budowlanej pod katem przestrzegania przepisow ppoz.,

4) prowadzenie szerokiej akcji informacyjnej z zakresu ochrony ppoz. oraz zasad zachowywania
sie w sytuacjach zagrozenia (tv, radio, prasa, strony internetowe);

5) coroczne prowadzenie przed sezonem grzewczym akcji informacyjnej o szkodliwosci tlenku
wegla na organizm ludzki | wlasciwym uzytkowaniu urzadzen grzewczo-kominowych;

6) cykliczne przeprowadzanie probnych alarmow ewakuacyjnych w obiektach publicznych;
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7) okresowe organizowanie szkolen w zakresie ochrony przeciwpozarowej w zaktadach pracy
i placowkach o$wiatowych;

8) organizowanie szkole w zakresie pomocy przedlekarskiej;

9) wdrozenie "Planu Zarzadzania Kryzysowego Miasta Bytomia”;

10) opracowanie | wdrozenie "Planu Obrony Cywilnej Miasta Bytomia";
11} opracowanie i wdrozenie organizacji systemu wczesnego ostrzegania;
12) rozbudowa i modernizacja systemu wykrywania i alarmowania.

6. Podsumowanie

Partnerzy programu wyznaczeni jako podmioty wiodace do realizacji poszczegolnych kierunkow
dziatan beda zobowigzani do skiadania rocznych sprawozdan zwykonywanych przedsiewziecé
Miejskiego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli
i Porzadku Publicznego w Bytomiu na lata 2012-2014 przewodniczacemu Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku - Prezydentowi Miasta.

Wymieniony program powinien stanowié narzedzie wspierajgce realizacje ustawowych dziatan
samorzadu terytorialnego na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Uzasadnienie do Uchwaty Nr XXVI11/426/12
Rady Miejskiej w Bytomiu
z dnia 25 kwietnia 2012 r.

Zgodnie z art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.:
Dz. U. 22001 r. nr 142 poz. 1592 zpo6zn. zm.) do wylacznej wlasciwoéci rady powiatu nalezy
uchwalenie powiatowego programu zapobiegania przestepczos$ci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego. Na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 3 cytowanej ustawy przygotowanie
projektu takiego programu nalezy do zadarn Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku.

Z dniem 31 grudnia 2011 r. upiynal termin dzialania Powiatowego Programu Zapobiegania
Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego "Bezpieczny Bytom"
na lata 2006-2011 przyjety uchwatg nr 1V/35/06 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 28 grudnia 2006 r,

Zgodnie ze swoimi kompetencjami ustawowymi Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku przygotowata
nowy projekt programu pn. Miejski Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony
Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego w Bytomiu na lata 2012-2014.

Uwzgledniajgc powyzsze wnosze o podjecie przedmiotowej uchwaly.
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